ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea§i
combaterea spaldrii banilor §i finantarii terorismului, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Avand in vedere art. 38 din Regulamentut {UE) 202371113 al Parlamentului
Furopean si al Consiliului din 31 mai 2023 privind informatiile care insotesc
transferurile de fonduri si de anumite criptoactive si de modificare a Directivei
(UE) 2015/849, care aduce o serie de modificari Directivei (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea utilizdrii sistemului
financiar in scopul spdldrii banilor sau finantdrii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 64812012 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
la data de 05 iunie 2015,

Ludnd in considerare faptul ci Romania avea obligatia de a adopta, pan
30 decembrie 2024, masurile necesare pentru transpunerea acestor modificari,

Tindnd cont de faptul ci masurile propuse prin prezenta ordonantd de
urgentd concurd la realizarea transpunerii Directivei (UE) 2015/849, astfel cum a
fost modificata prin art. 38 din Regulamentul (UE) 2023/1113,

Avand in vedere faptul ci neconformarea, pana la 30 decembrie 2024, poate
conduce, intr-un timp scurt, la declansarea de citre Comisia Europeand a unei
cauze de infringement, urmata de sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
intrucat transpunerea directivelor UE reprezintd o obligatie esentiald a statelor
membre UE, iar nerespectarea acestei obligatii este de o gravitate certa.

Totodatd, potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, un stat
membru nu poate invoca nicio situatie intern3 pentru a justifica neindeplinirea
obligatiitor sau nerespectarea termenelor prevazute de normetle Uniunii Europene,

intrucat declansarea unei cauze de infringement, urmata de sesizarea Curtii
de Justitie a Uniunii Europene poate £i evitatd doar prin adoptarea reglementarilor
propuse in procedurd de urgentd, iar intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd va demonstra voin{a Romaniei de a asigura respectarea gi implementarea
corectd a legislatiei Uniunii Europene,

In prezent , Comisia poate propune in cazut Romaniei:

- sumi forfetara de minimum 1.961.000 EUR si

- penalititi pe zi de intarziere intre 2.099,5 si 125.970 EUR, valoarea minima
fiind de 20.995 EUR in cazul lipsei oricaror misuri de transpunere, iar CJUE este
cea care decide cuantumul sanctiunilor pecuniare, in limita valorii propuse de
Comisie.

Tinand cont de faptul cd Romania a mai fost condamnatd de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, la data de 16 iulie 2020, pentru neadoptarea, in
termen, a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a
se conforma Directivei (UE) 2015/849, aspect care poate sa conduca la
declansarea unei proceduri de infringement accelerate, cu termene mai scurte si
sanctiuni pecuniare mai mari,

Intrucit, neconformarea, pand ta 30 decembrie 2024, conduce la aplicarea la
nivel national a unor dispozitii care se dubleaza, respectiv dispozitiile art. 30! din
Legea nr. 129/2019, ce reglementeaza autorizarea doar a doud categorii de
furnizori de servicii de criptoactive (furnizorii de servicii de schimb intre monede
virtuale si monede fiduciare i furnizorii de portofele digitale) si dispozitiile
Regulamentului (UE) 2023/ 1114 care instituie un cadru de reglementare

la
a

Lue



f

7w s . P T . f
cuprinzator pentru toate categoriite de furnizori de servicii de criptoac
Tocmai pentru a se evita duplicarea cerintelor, legiuitorul european a modificat.

%5,

Directiva (UE) 2015/849, in vederea elimindrii obligatiilor de autorizare in cegé”

xt Fibg

ce priveste cele doud categorii de furnizori de servicii de criptoactive, care vor-==x=

face obiectul unui regim unic de autorizare in temeiul Regulamentului (UE)
2023/1114. Tn acest sens, prezenta ordonantd de urgentd abrogd art. 30' din
Legea nr. 129/2019.

Avand 3 vedere faptul c& promovarea fn forma unui proiect de lege nu poate
asigura adoptarea si intrarea in vigoare in regim de urgentd, intrucdt procedura
legistativa, ce include aprobarea in cele doud camere ale Parlamentului, presupune
un interval de timp care nu garanteaza intrarea in vigoare a actului normativ intr-un
termen care si conduci la evitarea dectansirii unei proceduri de infringement
accelerate,

se impune modificarea in regim de urgenta a cadrului legal, fiind vorba de o

situatie extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi amanata.

Tn temeiul art. 115 alin. (4} din Constitutia Romaniei, republicatd,
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonantd de urgenta.

Articolul 1 - Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea §i combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 589 din 18
julie 2019, cu modificirile si completarile utterioare, se modific si se completeazd
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,d) relatie de corespondent reprezinta:

1. furnizarea de servicii bancare de cdtre o institutie de credit in calitate de
corespondent citre o atta institutie de credit in calitate de respondent, inclusiv
furnizarea unui cont curent sau a unui alt cont de pasiv si a serviciitor conexe,
precum gestionarea numerarului, transferuri  internationale de fonduri,
compensarea cecurilor, conturi accesibile direct si servicii de schimb valutar;

2. relatiile intre si dintre institutiile de credit si institutiile financiare,
inclusiv atunci cand se furnizeazd servicii similare de catre o institutie
corespondentd catre o institutie respondentd, si inclusiv relatiile stabilite pentru
tranzactiile cu titluri de valoare sau transferurile de fonduri ori relatiile stabilite
pentru tranzactiile cu criptoactive sau transferurile de ciiptoactive;”

2. La articolut 2 litera g), dupd punctul 7 se introduce un punct nou, pct.
8, cu urmatorul cuprins:

"8 furnizori de servicii de criptoactive;”

3. La articolul 2, litera t') se modific si va avea urmatorul cuprins:

,tY) criptoactiv inseamna un criptoactiv astfel cum este definit la articolul 3
alineatut (1) punctul 5 din Regulamentul (UE) 2023/1114 al Parlamentului European
si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor
2013/36/UE si (UE) 2019/1937, cu exceptia cazului in care se incadreaza in
categoriile enumerate la articolul 2 alineatele (2), (3) si (4) din acelasi regulament
sau se califica in alt mod drept fonduri;
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4. La articolul 2, litera t?) se modifica i va avea urmatorul cuprins:  {

"2} furnizor de servicii de criptoactive inseamna un furnizor in sengit |
definitiei de la articolul 3 alineatul {1) punctul 15 din Regulamentul (ﬂ”é;}

i

2023/1114, dacd furnizeaza unul sau mai multe servicii de criptoactive, in sensul s ]

definitiei de la articolul 3 alineatul {1} punctut 16 din acelasi regulament, cu
exceptia oferirii de consultanta cu privire la criptoactive, n sensul definitiei de la
articolut 3 alineatul (1) punctul 16 litera (h) din acelasi regutament”

5. La articolul 2, dupa litera t?) se introduce o noud literd, lit. t¥), cu
urmateorul cuprins:

»t3) adresa negdzduitd inseamnd o adresd in sensut definitiei de la articolul 3
punctul 20 din Regutamentul (UE) 2023/1113 al Parlamentului European si al
Consiliutui din 31 mai 2023 privind informatiile care insotesc transferurile de
fonduri si de anumite criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849;”

6. La articolul 2, dupd litera w) se introduce o noud litera, lit. x), cu
urmatorul cuprins:

»x) sanctiuni financiare specifice inseamna sanctiunile adoptate in baza
art. 29 din Tratatul Uniunii Europene si a art. 215 din Tratatul de functionare a
Uniunii Europene, care stabilesc inghetarea activelor persoanelor si entitatilor
desemnate si interdictiite de a pune la dispozitie, direct sau indirect, fonduri sau
alte active in beneficiul persoanetor si entitatilor desemnate.”

7. La articolul 5 alineatut 1, literele g') i g%) se abroga.

8. La articolul 13 alineatul (1) litera b), punctul 2 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»y care constituie un transfer de fonduri, astfel cum este definit de art. 3
pct. 9 din Regulamentul (UE) 2023/1113 al Partamentului European si al Consiliutui
din 31 mai 2023 privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de
anumite criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849, in valoare de cet
putin 1.000 euro;”

9. Dupa articolul 171, se introduce un nou articol, art. 172, cu urmatorul
cuprins:

"Art. 172 - {1) Prin exceptie de a art. 17 alin. (7), in cazul relatiilor
transfrontaliere de corespondent care implicd executarea de servicii  de
criptoactive, in sensul definitiei de la articolul 3 alineatut (1) punctul 16 din
Regulamentut (UE) 2023/1114, cu exceptia literei (h) de la punctul mentionat, cu o
entitate respondentd care nu este stabilitd in Uniune si care furnizeazd servicii
similare, inclusiv transferuri de criptoactive, furnizorii de servicii de criptoactive
au obligatia sa aplice, in plus fata de misurile standard de cunoastere a clientelei,
urmitoarele masuri, inainte de stabilirea unei relaii de afaceri:

a) si stabileascd daca entitatea respondentd este autorizata sau
inregistratd;

b) sa colecteze suficiente informatii despre entitatea respondenta pentru a
intelege pe deptin natura activitatii acesteia si pentru a stabili, din informatiile
disponibile public, reputatia entitatii si calitatea supravegherii;

c) si evalueze controalele n materie de prevenire si combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului, efectuate de entitatea respondenta;

d) sa obtina aprobarea conducerii de rang superior Tnainte de stabilirea
fiecarei noi relatii de corespondent;

e) s stabileasca pe baza de documente responsabititatile fiecare parti la

relatia de corespondent;
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£) in cazul conturilor pentru criptoactive accesibile direct, s5a se asig& re ¢a
entitatea respondentd a verificat identitatea clientilor care au acces dirgek. a7
conturile entititii corespondente si a aplicat in permanenta masurile de cunoagtese i
a clientelei pentru acesti clienti i cd este in masurd si furnizeze entitatii
corespondente, la cerere, date relevante referitoare la cunoasterea clientelei.

(2) Tn cazul in care furnizorii de servicii de criptoactive decid sa inceteze
relatiile de corespondent din motive legate de politica de administrare a riscurilor
de spalare a banilor si de finantare a terorismului, acestia isi documenteaza si
inregistreaza decizia.

(3) Furnizorii de servici de criptoactive actuatizeazi periodic informatiile
privind cunoasterea clientelei referitoare la relatia de corespondent sau atunci
cand apar noi riscuri in ceea ce priveste entitatea respondenta.

(4) Pe baza informatiilor previzute la atin. (1), furnizorii de servicii de
criptoactive stabilesc, in functie de riscul asociat, masurile adecvate care trebuie
(uate pentru a atenua si a gestiona riscurile asociate entitatii respondente.

10. La articolul 25, dupé alineatul (4) se introduc trei noi alineate, alin.
(5), (6) 5i (7), cu urmatorul cuprins;

”(5) Furnizorii de servicii de criptoactive au obligatia de a identifica i
evalua riscul de spalare a banilor §i de finantare a terorismului asociat
transferurilor de criptoactive directionate catre sau care provin de la o adresd
negazduita,

(6) in scopul prevazut la alin. (5), furnizorii de servicii de criptoactive
stabilesc politici si proceduri interne de administrare a riscuritor de spalare a
banilor si de finantare a terorismului, precum si mecanisme de control intern.

(7) in apticarea alin. (6), furnizorii de servicii de criptoactive aplica masuri
de atenuare si gestionare, proportionat cu riscurite identificate, care includ una sau
mai multe din actiunile urmatoare:

a) tuarea de masuri bazate pe riscuri pentru a identifica si a verifica
identitatea initiatorutui sau a beneficiarului unui transfer efectuat catre saudela o
adresa negizduitd sau a beneficiarului real al initiatorului sau al beneficiarului
respectiv, inctusiv prin recurgerea la terte parti;

b) solicitarea de informatii suplimentare privind originea si destinatia
criptoactivelor transferate;

c) efectuarea unei monitoriziri continue sporite a tranzactiilor respective;

d) orice altd misurd de atenuare i gestionare a riscurilor de spalare a
banilor si de finantare a terorismului, precum si a riscului de nepunere in aplicare
si de etudare a sanctiunilor financiare specifice si a sanctiunilor financiare specifice
legate de finantarea proliferarii nucteare.”

11. La articolul 27 alineatul (1), dupa litera d) se introduce o noua litera,
lit. ), cu urméatorul cuprins:

me) furnizorii de servicii de criptoactive, care au si calitatea de institutii de
credit sau institutii emitente de moneda electronica si care solicitd autorizare
pentru furnizarea de servicii de criptoactive, conform art. 60 din Regulamentul
(UE) 2023/1114 privind pietele criptoactivetor si de madificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE)
2019/1937”.

12. La articolul 27 alineatul (7), litera c) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»c) inciicarea grava, repetatd, sistematica - sau o combinatie a acestora - a
prevederilor art. 6 alin. (1) si (3), art. 7 alin. {1) - (3) st (7), art. 8 alin. (1), (3),
(4), (9), (12) 5t (14), art. 9 alin. (1), art. 10, art. 11, art. 13 alin. (1) si (3), art. 14 -
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16, art. 17 alin. (1) - (3), alin. (6} - (14), art. 177 alin. (1) si (2), art. 177, arts
atin. (2), (3), (6) si (8), art. 19 alin. {4), (7%, (10} si (11), art. 21 alin. (1) - (3}}5,-63‘
23 alin. (1) - (3), (5) §i (6), art. 24 alin. (1) - (7) si (9), art. 25, art. 26 alin, {(5);
29 alin. (4) si art. 33 alin. (1) - 3);” ‘

13. La articolul 27 alineatul (7), litera f) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
»f) incélcdrile prevazute la art. 29 din Regulamentul (UE) 2023/1113.7

14. La articolul 28, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Art. 28 - (1) Autoritatea de Supraveghere Financiara are atributii
exclusive de reglementare, supraveghere §i control in ceea ce priveste respectarea
dispozitiilor prezentei legi si ale regtementdrilor emise in aplicarea acesteia, de
catre:

a) institutiile financiare aflate sub supravegherea sa, poftrivit
competentelor stabilite prin legislatia specifica, inclusiv de catre sucursalele
institutiilor financiare straine ce desfasoara activitate si au prezenta fizica pe

teritoriul Romaniei;

b) furnizorii de servicii de criptoactive: depozitarii centrali de tithuri de
valoare, firmele de investitii, operatorii de piatd, societatile de administrare a
organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare sau administratorii de
fonduri de investitii alternative care solicita autorizare pentru furnizarea de
servicii de criptoactive, conform art. 60 din Regutamentul (UE) 2023/ 1114 privind
pietele criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si
(UE) nr. 1095/2010 5i a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 201 9/1937.

15. La articolul 29 alineatul (1), partea introductiva se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»Art.29 - (1) In aplicarea Regulamentului (UE) 202371113 se desemneaza in
calitate de autorititi responsabile cu supravegherea si controlul respectarii
dispozitiilor privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de anumite
criptoactive:”

16. La articoful 29 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

a} Banca Nationald a Romaniei §i Autoritatea de Supraveghere Financiara,
pentru entitdtile pe care acestea le supravegheazd potrivit prevederilor art. 27,
respectiv art. 28;

17. La articolul 29, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

7(2) Sunt exceptate de la aplicarea Regutamentului (UE) 2023/1113
transferurile de fonduri prevdzute la art. 2 alin, (5) din regulament, care
indeplinesc conditiile cumulative enumerate de respectivele prevederi.”

18. La articolul 29, alineatul (4) se maodifica si va avea urmatorul cuprins:
»(4) Mecanismele previzute la art. 23 alin. (5) si (6) trebuie implementate 5i
in scopul aplicarii art. 32 din Regulamentul (UE) 2023/ 1113.”

19. Articolul 307 se abroga.

20. La articolul 31, alineatut (1) se modific3 si va avea urmatorul cuprins:
»Art. 31 - {1) Este interzisd desfasurarea activititilor fara autorizare sau
inregistrare de catre urmatoarele entititi: case de schimb valutar si entitati care
detin in administrare structuri de primire turistice cu functiuni de cazare turistica
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prevazute la art. 30 alin. (13, furnizori de servicii de jocuri de norac, pre
furnizori de servicii pentru fiducii, societati si alte entitdti sau cQps
juridice.”

21. Dupé articolul 32, se introduce un articol nou, art. 327, cu urmatorut
cuprins:

vart. 321 - (1) Furnizorii de servicii de criptoactive autorizati in alte state
membre, care desfasoara activitate pe teritoriul Roméniei in baza dreptului de
stabilire sub altd formd decdt prin intermediul unei sucursale si ale caror sedi
sociale se aftd intr-un alt stat membru stabilesc puncte unice de contact pe
teritoriul Romaniei.

(2) Punctele unice de contact sunt mandatate de entitatile prevazute la atin.
(1) si asigure respectarea, de citre toate persoanele care presteaza servicii in
Romania in numele acestora, a cerintelor in materie de combatere a spalarii
banitor si a finantarii terorismului si sa faciliteze exercitarea functiei de
supraveghere, de catre Banca Nationald a Romaniei si Autoritatea de Supraveghere
Financiara, conform competentelor reglementate la art. 27 si 28, sau de cétre
Oficiu, inclusiv prin furnizarea, la cerere, de documente i informatii.

(3} Tn termen de 5 zile de la data inceperii activitatii, entitatile prevazute la
alin. (1) comunicd Bancii Nationale a Romaniei, Autorititii de Supraveghere
Financiard sau Oficiului, dupa caz, datele de contact ale punctului unic de
contact.”

22. La articolui 43 alineatul (1), litera a) se medifica si va avea urmatorut
cuprins:

»a) nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 6 alin. (1) si (3), art. 8 alin.
(1), (3), (4) si (14), art. 2 alin. (1) si (2), art. 10, art. 11 alin. (1), (4) - (7), (8), (8")
si (9), art. 13 alin. (1) - (7), art. 14-16, art. 17 alin. (1) - (3) i (6} - (14), art. 177,
art. 172, art. 18 alin. (2), (6) si (8), art. 19 atin. (1) - {4) 5 (11), art. 21 alin. (1} -
(3), art. 23 alin. (1) - (3), (3) si (6), art. 24 alin. (1) - (7) si (9), art. 26 alin. (5%”

23. La articolul 43 atineatui (1), litera h) se modifica si va avea urméatorul
cuprins:
»h) incalcdrile prevazute la art. 29 din Regulamentul (UE) 2023/1113;”

24. La articolul 46 alineatul (4) se modificé i va avea urmatorul cuprins:

»(4) Prevederile alin. H - (3) sunt aplicabile si in cazul sanctiunilor
contraventionale/administrative aplicate pentru Tncdlcarea Regulamentului (UE}
2023/1113.”

Art. 1l - Prevederile art. Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2020 privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pentru completarea art. 218 din
Ordonanta de urgentd a Guvernuiui r. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedur3 fiscald, precum §i pentru completarea art. 12 alin. (5)
din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare
si reasigurare, se abroga.
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Art. 1l - Prevederile art. | pct. 12 §i 22 5i dispozitiile referitoare la sta e
si sanctionarea contraventiilor privind incilcarea obligatiilor previzute la arf:2
alin. (5)-(7) intrd in vigoare ta 30 de zile de la data intrarii In vigoare a prezenteéi
ordonante de urgenta. ‘

Prezenta ordonantd de urgenta transpune prevederile art. 2 alin. (1) pct. 3,
art. 3 pct. 2 lit. (g), art. 3 pct. 8, 18, 19 5i 20, art. 19a alin. (1), art. 19b alin. (1) si
(2), art. 45 alin. (9) si art. 47 alin. (1) din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului
Eurcpean si a Consiliutui din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizérii sistemutui
financiar in scopul spalarii banilor sau finantirii terorismului, de modificare a
Regulamentutui (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliutui si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Partamentului European st a Consiliului §i a
Directivei 2006/70/CE a Comisiet, astfel cum acestea au fost modificate sau
inserate prin art. 38 din Regulamentul (UE) 2023/ 1113 a! Parlamentului European si
al Consiliului din 31 mai 2023 privind informatiile care fnsotesc transferurile de
fonduri si de anumite criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849,
publicat in Jurnatul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 150 din 09 iunie 2023.



